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Minderheidscoalitie 
voorkomt crisis met 
begroting zonder steun

Akkoord | De eerste begrotingsonderhandelingen van het 
minderheidskabinet-Jetten werden een heuse miniformatie. 
De coalitie van D66, VVD en CDA liet het zelf zover komen.

Esther Lammers
redactie politiek

Het kabinet-Jetten heeft maandag-
avond met grote moeite een ak-
koord bereikt over de conceptbegro-
ting voor 2027. Na urenlang overleg 
en oplopende spanningen kon pre-
mier Rob Jetten (D66) na afl oop 
toch melden dat er ‘een mooi inhou-
delijk akkoord’ ligt waarvoor hij 
brede steun in de Kamer hoopt te 
krijgen.

Na afl oop van het marathonover-
leg constateerde vicepremier Bart 
van den Brink (CDA) tevreden dat 
‘samenwerken loont’. VVD-minis-
ter Eelco Heinen (Financiën) vindt 
dat er een ‘nette en fi nancieel goed 
gedekte begroting’ ligt, waarin ook 
de ambities van het kabinet zitten. 

Dit late akkoord van de minder-
heidscoalitie zorgt ervoor dat het 
kabinet nog even door kan. Maar tot 
eind november blijft onduidelijk of 
het deze begroting ook door het 
parlement kan loodsen.

De coalitie heeft namelijk nog 
geen steun van de oppositie. Er kan 
straks nog een totaal andere begro-
ting worden aangenomen dan op 
Prinsjesdag wordt gepresenteerd. 
Want daarna is de Kamer aan zet, 
en die kan voor miljarden euro’s op 
de begroting gaan verschuiven.

Tandenknarsend
Het is een rommelig begrotingspro-
ces, iets wat premier Rob Jetten 
juist wilde voorkomen. Hij was dan 
wel premier van een experimenteel 
minderheidskabinet, maar bij aan-
vang in februari had Jetten nog de 
ambitie dat zijn eerste kabinet voor-
al optimisme, stabiliteit en eensge-
zindheid zou laten zien. Jetten, Di-
lan Yesilgöz (VVD) en Henri 
Bontenbal (CDA) beloofden ‘rust’ 
en de terugkeer van een ‘construc-
tieve politiek’. Maar dat bleek mak-
kelijker gezegd dan gedaan.

De oppositie keek afgelopen da-
gen tandenknarsend toe hoe de 
minderheidscoalitie de begro-
tingsonderhandelingen in een cri-
sissfeer afrondde. Als de coalitie het 
onderling al zo moeilijk eens wordt, 
hoe wil ze dan voldoende steun van 
de oppositie krijgen, vroegen meer-
dere oppositieleiders zich af.

Vreemd vonden ze het ook dat 
Jetten samen met de vicepremiers 
gesprekken voerde met de opposi-
tieleiders, terwijl minister Heinen 
zelfstandig met de financiële 
woordvoerders overlegde. Heinen 
verklaarde vorige week zelfs dat het 
fi nanciële plaatje vrijwel af was.

Toen de coalitie met Heinen aan 
één tafel ging zitten, bleken er vol-
gens CDA-leider Bontenbal toch 

twee grote onderwerpen die het ka-
binet al maanden voor zich uit had 
geschoven.

Het eerste probleem lijkt een 
wee� out uit de formatie. Die probe-
ren CDA en D66 nu te herstellen. 
Het betreft 6,3 miljard euro aan be-
zuinigingen op de sociale zekerheid 
(AOW, WW en Wia). Sociale part-
ners waren woedend. De komende 
weken zijn er stakingen om deze 
bezuinigingen tegen te houden.

Prinsjesdag
De christelijke vakbond CNV toon-
de zich gekrenkt. Nooit eerder was 
het CDA akkoord gegaan met zulke 
grote bezuinigingen op de sociale 
zekerheid zonder vooraf met het 
CNV te overleggen. Henri Bonten-
bal is van de partij die traditioneel 
het maatschappelijk middenveld 
hoog in het vaandel heeft staan. Hij 
heeft hier wat goed te maken.

De grootste oppositiepartij Pro 
eist nu ook dat deze bezuinigingen 
van tafel gaan voordat ze over steun 
aan het kabinet wil praten. D66 en 
CDA wilden die daarom ‘parkeren’, 
zodat er eerst een sociaal akkoord 
met werkgevers en vakbonden tot 
stand kan komen. Daarmee verze-
keren ze zich bovendien meteen 
van bijna een meerderheid in het 
parlement. Maar minister Heinen 
had tot vorige week de bezuinigin-
gen nog gewoon in de boeken staan. 
Of die ook de conceptbegroting 
hebben gehaald, moet op Prinsjes-
dag blijken.

Het tweede moeilijke dossier is 
de herziening van de vermogensbe-
lastingwet (box 3), die al ter goed-
keuring bij de Eerste Kamer ligt. 
Het kabinet beloofde voor Prinsjes-
dag te beslissen of het miljarden eu-
ro’s extra wil uittrekken om het 
wetsvoorstel aan te passen.

De VVD wil samen met Ja21 en 
SGP dat het jaarlijks belasten van 
het rendement op aandelen wordt 
geschrapt. Pas als aandelen ver-
kocht worden, mag de overheid be-
lasting erover he� en, vinden ze.

Minister Heinen maakte de wij-
ziging tot zijn persoonlijke missie. 
Hij kondigde vlak na het aantreden 
van het kabinet-Jetten plotseling 
aan dat de wet helemaal ‘terug naar 
de tekentafel’ moest. In het coali-
tieakkoord was hierover niets over 
afgesproken, laat staan geld voor 
vrijgemaakt.

Het is nog onduidelijk of het 
minderheidskabinet er op deze dos-
siers nu is uitgekomen. Komend 
najaar zal blijken of het experimen-
tele minderheidskabinet bestand is 
tegen de politieke spagaat waarin 
het, vooral door eigen toedoen, is 
terechtgekomen.

De terugkeer van een 
‘constructieve politiek’ 
bleek gemakkelijker 
gezegd dan gedaan

nog ‘heel grote’ meningsverschillen 
te zijn. De VVD had vooral steun ge-
zocht bij de rechterfl ank van de Ka-
mer, terwijl D66 en CDA die steun 
ook zochten bij de grootste linkse 
oppositiepartij Pro. Of Jetten of juist 
Heinen de regie voerde op het onder-
handelingsproces, bleef onduidelijk.

De coalitiepartijen hadden zich 
ook maar kort de tijd gegeven om zo-
wel intern als met de oppositie tot 
een akkoord te komen. Het kabinet 
ging eerst op vakantie. Pas in de laat-
ste twee weken voordat de begro-
tingsstukken bij de Raad van State 
moesten liggen, begonnen de echte 
gesprekken. Vervolgens bleek de coa-
litie het uitgerekend oneens op de 

‘Er ligt een nette en 
financieel goed 
gedekte begroting’

Eelco Heinen,
minister van Financiën

8 710371 004003

23626


