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Rechter zet streepdoorgrote
IT-aanbesteding rijksoverheid
Wijzewaarop€3mrd aan contractenwerd gestructureerd, konniet door de beugel

Johan Leupen en SandraOlsthoorn
Amsterdam

De rechtbank in Den Haag heeft een
streep gezet door twee grote aanbeste-
dingstrajecten van de rijksoverheid.
Die wilde voormiljarden aan software
en IT-diensten van ondermeerMicro-
soft enOracle inkopen voormeerdere
ministeries en een groot aantal andere
overheidsorganisaties.Maar demanier
waarophetRijkdatwildedoen,wasvol-
gensde rechter niet houdbaar.De tech-
bedrijvenzoudenernietaanwillenmee-
werken,omdatdievasthoudenaanhun
eigengebruiksvoorwaarden.
Volgens juridische experts legt het

vonnisbloothoezeerhetRijkvastzitaan
degrote techbedrijven. ‘Het isalsof je je
huiswilt verbouwenendaarbij eenaan-
talwensenhebt,maardeaannemerzegt
dathij alleenkomtalshijmagdoenwat
hijzelfwil’, zegtaanbestedingsadvocaat
LouisaEngels vanCMS.

Inzet van de aanbestedingen is soft-
waredietienduizendenambtenarenda-
gelijksgebruiken,vanIND-medewerkers
die asieldossiers verwerken en juristen
bijhetOpenbaarMinisterietotanalisten
bijDefensieenhetNationaalCyberSecu-
rityCentrum.Daarnaast gaathetomde
RaadvoordeRechtspraakenzelfstandi-
gebestuursorganen,waaronderhetCen-
traal Bureau voorde Statistiek.

Hetvonnis is infebruarigepubliceerd
enniet eerder indepubliciteit geweest.
Hetkomtopeenmomentdatdeafhan-
kelijkheid van de overheid van Ameri-
kaanse technologie hoog op de politie-

keagendastaat.Hetkabinetwildigitaal
autonomerworden,maar eenvoudig is
datniet.DeBelastingdienstdievooreen
Amerikaansepartijkiest,deAmerikaan-
seovernamevanhetbedrijfachterDigiD
... Kwesties als deze leiden keer op keer
tot felle kritiekuit deTweedeKamer.

De zaak draaide omde vraag wie op-
draaitvoorschadedoordatalekken.Het
Rijk wilde het financiële risico daarvan
neerleggen bij tussenhandelaren, die
de software bij de techbedrijven zou-
denmoeten inkopen en die vervolgens
viasublicentieszoudenmoeten leveren
aandeministeriesenandere instanties.
Maardieresellersvondendateenoneer-
lijkeeis.Zijhebbenimmersgeeninvloed
opdemanierwaaropdesoftwarewordt
gebruikt.
Bovendien wilden de techbedrijven

niet aan de voorgestelde constructie
meewerken.Wantdaarbij zoudenzijde
softwarelicenties nietmeer zoals voor-
heen rechtstreeks aan het Rijk leveren,

maaraanderesellers.Endat istegenhun
gebruiksvoorwaarden.
De rechter gaf de tussenhandelaren

gelijk in een rechtszaak over aanbeste-
dingen voor vier jaar, ter waarde van
maximaal€3,3mrd.Eenoplossingheeft
deoverheidnogniet.

HetRijk kocht de software al jaren in
via resellers,maar de licenties werden
door de techbedrijven rechtstreeks aan
de overheid geleverd. De gedachte was
datdeoverheidviaderesellers tocheni-
ge grip kon houden op de voorwaarden
waaronderzijsoftwareafnamvandegro-
te techbedrijven.Maardiegripwasvaak
eenillusie,stelt IT-advocaat JudicaKrik-
ke van Kennedy Van der Laan. De over-
heid contracteerde op eigen voorwaar-
den via de reseller,maar die deed alsof
dat niet zowas en stuurde de voorwaar-
denvandetechbedrijventerug. ‘Diefictie
bleef langovereind’, zegtKrikke.

‘Het is alsof je je huis
wilt verbouwen en de
aannemer zegt dat hij
alleen komt als hij kan
doen wat hij zelf wil’ a Vervolg op pagina 3
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